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Cassazione, II Sez.Civ., Sent.n.22459 del 09.09.2019

PRESENTE(reale)
1. Avviato dibattito su Codice della Crisi di Impresa, adeguati
assetti, parametri per organi di controllo, gli indici della crisi,
corretta tenuta dellacontabilità,applicazioneprincipicontabili.
2. Tema«esclusive»abbinatoa tema«specializzazioni».

DOTT.RAG.MIRCO COMPARINI ςODCEC DI LIVORNO
RAGIONIERE COMMERCIALISTA ςREVISORE LEGALE ςGIORNALISTA PUBBLICISTA ςCONSULENTE AL FRANCHISING

PASSATO(falsificato)
Convinzione collettiva forzatamente consolidata, una vera e
propria convinzione di una affermazione falsa, non veritiera
divulgatanegliannicomeunamistificazione:
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(PER LA CONCORRENZA)



DECRETO LEGISLATIVO 16 ottobre 2020, n.142 
Attuazione della direttiva (UE) 2018/958 del Parlamento europeo e del Consiglio,  del  28  giugno   2018   
relativa   a   un   test   della proporzionalità prima dell'adozione di  una  nuova  regolamentazione delle 

professioni. (20G00165) - (GU n.271 del 30-10-2020)
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OLTRE 2 ANNI

Fino al 2018? Quale è la verità se 
oggi esiste una Direttiva che, a 
determinate condizioni, consente 
esclusive? E perché i tributaristi 
Ƙŀƴƴƻ ŦŜǎǘŜƎƎƛŀǘƻ ŘƛŎŜƴŘƻ άŘŀ 
oggi sarà più difficile introdurre 
ŜǎŎƭǳǎƛǾŜέΚ tǊƛƳŀ ǎƛ ǇƻǘŜǾŀΚ



Cassazione, II Sez.Civ., Sent.n.22459 del 09.09.2019
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Cassazione, Sezioni Unite Penali, Sent.n.11545 
del 15.12.2011 (dep.23.03.2012)
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Cassazione, SS.UU.Penali, Sent.n.11545 del 15.12.2011 (dep.23.03.12)

άrilevando l'esistenzadi un irrisolto contrasto giurisprudenziale(già in precedenza
segnalato dall'Ufficio del Massimario,con Relazionen.1016/2003 del 20 febbraio
2002) sulladeterminazionedell'ambitoapplicativodel reato di cuiall'art.348cod.pen.,
fra:
Áun primo orientamento (a cui si è richiamata la difesa) che lo circoscriveallo

svolgimentodelle attività specificamenteriservate da un'apposita norma a una
determinataprofessione;

Áe un secondo filone (inaugurato da Sez 6, n 49 del 08/10/2002, dep.2003,
Notaristefano, Rv, 223215) che,nel distingueretra atti «tipici» della professioneed
atti «caratteristici»,strumentalmenteconnessiai primi, precisache questi ultimi
rilevanosolosevenganocompiuti in modocontinuativoe professionale«in quanto,
anche in questa secondaipotesi, si ha eserciziodella professioneper il quale è
richiestal'iscrizionenelrelativoalbo».
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Cassazione, SS.UU.Penali, Sent.n.11545 del 15.12.2011 (dep.23.03.12)

άLaquestionecontroversaέ:
άζse le condotte di tenuta della contabilità aziendale,redazionedelle dichiarazioni
fiscali ed effettuazione dei relativi pagamenti integrino il reato di esercizioabusivo
della professionedi ragioniere, perito commercialeo dottore commercialista,se
svolte - da chi non sia iscritto al relativo albo professionale- in modo continuativo,
organizzatoe retribuito».
Essa,peraltro, ne sottendeun'altra, di carattere più generale,cheattiene all'ambito
applicativodellanormadell'art.348cod.pen., in riferimento in particolareal contrasto
sulla delimitazioneo menodi essoai soli «atti» attribuiti in via esclusivaa una data
ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŜέ
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Cassazione, SS.UU.Penali, Sent.n.11545 del 15.12.2011 (dep.23.03.12)



DOTT.RAG.MIRCO COMPARINI ςODCEC DI LIVORNO
RAGIONIERE COMMERCIALISTA ςREVISORE LEGALE ςGIORNALISTA PUBBLICISTA ςCONSULENTE AL FRANCHISING

Cassazione, SS.UU.Penali, Sent.n.11545 del 15.12.2011 (dep.23.03.12)

άLa specificainclusionedelle attività di tenuta e redazionedei libri contabili, fiscalie
del lavoro,e di elaborazionee predisposizionedelledichiarazionitributarie e curadegli
ulteriori adempimenti tributari, nell'elenco di quelle riconosciute di competenza
tecnica degli iscritti alla sezioneB consenteperò ora senz'altro di ritenere, alla
streguadelle conclusionisopraassunte,che lo svolgimentodi esse,se effettuato da
soggetto non abilitato con modalità tali da creare, in assenzadi chiare indicazioni
diverse dallo stessoprovenienti, le apparenzedell'attività professionalesvolta da
espertocontabileregolarmenteabilitato, è punibilea normadell'art.348cod.pen..
Il principiodi diritto chedaquantosoprasipuòenucleareè il seguente:

«INDICAZIONI» «DIVERSE»
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Cassazione, SS.UU.Penali, Sent.n.11545 del 15.12.2011 (dep.23.03.12)

«Le condotte di tenuta della contabilità aziendale, redazione delle dichiarazioni
fiscali ed effettuazione dei relativi pagamenti, non integrano il reato di esercizio
abusivo delle professioni di dottore commercialista o di ragioniere e perito
commerciale,quali disciplinate, rispettivamente,dai dd.PP.RRnn.1067 e 1068 del
1953, anchese svolte - da chi non sia iscritto ai relativi albi professionali- in modo
continuativo,organizzatoe retribuito, tale da creare,in assenzadi indicazionidiverse,
le apparenzedi una tale iscrizione; a opposta conclusione, in riferimento alla
professionedi espertocontabile, deve invecepervenirsise le condotte in questione
siano poste in essere,con le caratteristiche suddescritte, nel vigore del nuovo
D.Lgs.n.139del 2005»έ

[assoluzioneŘŜƭƭΩƛƳǇǳǘŀǘƻperchéi fatti chehannoscaturitoƭΩŀŎŎǳǎŀrisalgonoa anni
precedentiŀƭƭΩŜƴǘǊŀǘŀin vigoredel139, primadel2008]
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Cassazione, VI Sez.Pen., Sent.n.26617 del 
27.06.2016

άirrilevante a tal fine risulta il richiamoalle modalità attraversole quali
si è espletata l'attività di P., per il tramite la partecipazionead una
societàfornitrice di servizi, poichèquelcherilevaè checolui il qualeha
offerto la prestazioneprofessionale,diretta o mediata attraverso lo
schermosocietario,sia in possessodei requisiti professionaliidonei ad
ŀǎǎƛŎǳǊŀǊƭŜέ

Cassazione, VI Sez.Pen., Sent.n.16366 del 
15.04.2019

άLƴmateria si registraun autorevole intervento delle SezioniUnite che
hanno affermato che le condotte di tenuta della contabilità aziendale,
redazione delle dichiarazioni fiscali ed effettuazione dei relativi
ǇŀƎŀƳŜƴǘƛέ(SS.UU.n.11545/ 2012)
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άwƛǎǳƭǘŀaltresì,comeampiamenteillustrato dai giudici
di merito, con richiami anche alla giurisprudenza
costituzionale,che le attività in concreto svolte dal
controricorrente sono state riservate ai soli iscritti
ŀƭƭΩŀƭōƻunicodei dottori commercialistisoloa seguito
ŘŜƭƭΩŜƴǘǊŀǘŀin vigore del D.Lgs. n. 139 del 2005, come
confermato anche dalla giurisprudenza penale
(Cass.Pen.SS.UU.n.11545/2012, nonchè in termini e
successivamente,Cass.Pen. n.26617/2016; Cass.Pen.
n.14815/2017) (Χ)
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ά[ΩŜǊǊƻƴŜƻpresuppostodal qualeperòparte la difesadel ricorrente,e chedevein parte
riscontrarsi anche nella decisionedei giudici di appello, è quello di reputare che
ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀdelle previsionidi cui al D.Lgs.n.139 del 2005, vada fatta risalire alla data
della sua emanazione, trascurandosi però di prendere in esame le specifiche
disposizionidi carattere transitorio contenute nello stessotesto legislativo, il quale
ŀƭƭΩŀǊǘ.58, prevede che la soppressione dei preesistenti ordini dei dottori
commercialistie dei collegi dei ragionieri e periti commercialisarebbeavvenuta in
data 1 gennaio 2008, provvedendosi contestualmenteŀƭƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜŘŜƭƭΩƻǊŘƛƴŜ
territoriale dei dottori commercialistie degli esperti contabili, cui risultano essere
state devolute in via esclusivale competenzeper le attività di cuiŀƭƭΩŀǊǘ.1 (cfr. sul
punto la giurisprudenzadi questa Corte che ha avuto modo di occuparsi della
sussistenzadei requisitisoggettiviperƭΩƛǎŎǊƛȊƛƻƴŜal nuovoalbo,avendocomepunto di
riferimentola data del31dicembre2007, cosìCass.n.1173/2014). (Χ)
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ά5ŜǾŜquindi reputarsi che la corretta applicazionedel principio di diritto espressodalle
Sezioniunite penali,quantoalla rilevanzadelittuosadellacondottadi coluichesvolgaattività
riservateagli iscrittiŀƭƭΩ!ƭōƻunicodei dottori commercialistie degli esperticontabili, in data
successivaŀƭƭΩŜƴǘǊŀǘŀin vigore, imponga di dover avere riguardo, quanto al profilo
cronologico,allo svolgimentodi attività in data successivaal 1 gennaio2008, allorquandoè
stato appunto istituito ƭΩŀƭōƻunico,dovendoper conversoritenersi chele prestazioniresein
epoca anteriore, sebbenein data successivaalla formale emanazionedel citato D.Lgs.,
fosseroancoralecite, legittimando il diritto al pagamentodel corrispettivo. (Χ)
Devepertanto reputarsi,conformementea quanto opinato dal giudicedi appello,cheanche
ƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜin esclusivadel compimentodelle attività oggetto di causaagli iscrittiŀƭƭΩŀƭōƻ
unico resti condizionataŀƭƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜdello stessoAlbo (e cioè a far data dal 1 gennaio
2008), restando sino a tale momento consentita anche a coloro che non siano iscritti ad
alcunalbo, in mancanzadi una precedenteriservaesclusivaa favore degli iscritti agli Ordini
e Collegipreesistenti.
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άNè nella fattispeciepuò assumererilevanzala diversadecisioneassuntada questa
Corte con ƭΩƻǊŘƛƴŀƴȊŀdella sesta sezione civile n.32473/ 2018, relativa ad altra
controversiapendente tra ƭΩƻŘƛŜǊƴƻcontroricorrenteed una società assistita dallo
stessodifensoredel ricorrente,postochenella fattispeciedecisadal provvedimentoin
esame,ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁsvolta dal B. (contabilità generalee liquidazioneiva) era diversada
quella oggetto del presentegiudizio (adempimentidi natura fiscale, consistenti in
registrazioniiva, elaborazionee trasmissionetelematicadella comunicazioneannuale
dei dati relativiŀƭƭΩƛǾŀΣelaborazionemodellounico)ed era stata ritenuta già riservata
ai soli iscrittiŀƭƭΩƻǊŘƛƴŜdei dottori commercialisti, cosìchesullamedesimanon aveva
avuto alcunaincidenzala novelladi cuial D.Lgs.n.139del 2005.
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La Corte di Cassazione,conǳƴΩƻǊŘƛƴŀƴȊŀdel 28 maggio2018 (n.13342/ 2018), ha stabilito che
άƭΩassistenzafiscaleper la dichiarazionedei redditi o la tenuta dei libri contabilinon sonoattività
ad appannaggioesclusivodei dottori commercialisti,dei ragionieri o dei periti commerciali. Si
tratta infatti di attività chepossonoesseresvolteda qualsiasipersonae non solodai quanti sono
iscrittiŀƭƭΩŀƭōƻprofessionaleo abilitati.έ
LaCassazioneconaltra sentenza(n.12840/ 2006) si era giàpronunciatain sensoanalogoriguardo
alla consulenzalegale, stabilendocheessanon è copertada esclusive,ma può esserefornita da
chiunquee lo stessovaleper tutte quelle attività (redazionedi contratti, diffide, contestazionie
messain mora,rispostaa lettere di diffida, querelee denunce,redazionedi accordie transazioni)
ovela presenzaŘŜƭƭΩŀǾǾƻŎŀǘƻnonsiarichiestaobbligatoriamentedallalegge.
LaCassazioneconsentenzan.14085/ 2010, conformandosia quantogiàprimachiaritodallaCorte
Costituzionalecon la sentenza n.418/ 1996, ha dichiarato che nelle materie commerciali,
economiche,finanziariee di ragioneria,le prestazionidi assistenzao consulenzaaziendalenon
sono riservate per legge in via esclusivaai dottori commercialisti,ai ragionieri e ai periti
commerciali.



PRIMO RIEPILOGO
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1. esercitare attività di contabilità e fisco prima del 2008, poteva essere ritenuto
consentito;
2. esercitareattività di contabilitàe fiscodal2008nonpuòpiù essereritenuto consentito;

3. chi non è iscritto non deve dare impressionedi adottare modalità che facciano
intendere di essereiscritto a un Albo: deve dare chiare indicazioni(affermazionemolto
importante);
4. non è importantecheƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁsiaerogatain forma societaria,ma contala presenzadel
requisitosoggettivo;

άPunto 1? Sentenzan.10100del 11.03.2011: άǇŜǊesercitarela professionedi dottore/ragioniere commercialistala legge
richiede il superamento dell'esame di Stato e l'iscrizione nell'apposito albo professionale e, pertanto, quella del
commercialistaè una professioneprotetta e le attività proprie di essapossonoesplicarsiesclusivamentedal soggetto
abilitato e iscritto all'albo.
Va precisato che, per stabilire se una determinata prestazione integri il reato previsto dall'art .348 cod.pen., non è
necessariorinvenirenella leggecheregola la professionein tesi abusivamenteesercitatauna clausoladi riservaesclusiva
riguardante quella specificaprestazione,ma è sufficiente l'accertamentoche la prestazioneerogata costituisceun atto
tipico, caratteristicodi una professioneper il cui eserciziomancal'abilitazioneέ
.
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Cassazione, VI Sez.Pen., Sent.n.33464 del 10.05.2018, dep.18.07.2018

NO AGLI 
ABUSIVI !

1. perchénon è stata data notiziaagli iscritti
2. perchénonŎΩŝstato un input nazionaledi agirea tutti i livelli territoriali, nazionalie locali
3. perchénonŎΩŝstata neancheuna iniziativaridotta tra Ordini

ODCEC
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Cassazione, VI Sez.Pen., Sent.n.33464 del 10.05.2018, dep.18.07.2018

1. «Χl'art. 348cod. pen. divieneuna"normapenalein bianco"in quantopresupponel'esistenzadi
altre normevolte ad individuarele professioniper le quali è richiestala specialeabilitazionedello
StatoΧ». Senzaiscrizionisi è abusivi,è automatico,e ribadiscequantocontenutonellaSentenzaa
SSUU11545/2012: «Χin piena e corretta adesione alle affermazioni di questa Corte -
puntualmente segnate dalla sentenzaa SezioniUnite n.11545 del 2012 dalle cui persuasive
conclusioniquesto Collegionon ha ragione di discostarsi- ha debitamente valutato le attività
svolte dall'imputato, per poi apprezzarnela piena riconducibilità alla contestata fattispecie di
reato».

2. Affronta ƭΩƛǎŎǊƛȊƛƻƴŜdel soggetto imputato NON ISCRITTOad una associazionedi cui alla
L.4/2013 (professioninon regolamentate),ma dallo stessoinvocatasostenendoche tali attività
rientravano in tale normativa ma, in sostanzae in estrema sintesi, elimina qualsiasi «lascia
passare»alla nostra professionee alle attività ritenute esclusiveda parte di chi appartienead
una associazionedi cuialla L.4/ 2013(tributaristi in genere).

[Sitratta di un elementocheampliaquantoriportato nelprecedente«riepilogo»]

«Χrespintoil ricorsopresentatodal titolare, chesi era giustificato spiegandochel'attività da
lui esercitatarientrassenel noverodelleprestazioniconsentiteai lavoratori autonomi di cui
alla legge n.4/ 2013e che lo stessofossestato abilitato ad operarenel serviziotelematico
Entrateldell'AgenziadelleEntrate.

Per i giudici l'esercizio abusivo della professioneconsiste nel fatto che «in assenzadi
abilitazionestatale,ƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻsi traduca in una pluralità di atti che,pur non riservati in via
esclusivaalla competenzadi una specifica professione,nel loro continuo, continuato e
oneroso riproporsi, ingenerino una situazione di apparenza evocativa ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ
professionale svolta da soggetto regolarmente abilitato , con conseguenteaffidamento
incolpevoledellaclientela»».

COMMENTO DEI CONSULENTI DEL LAVORO



Cassazione, Sez.Pen., Sent.n.12282 del 12.02.2020, 
dep.16.04.2020
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1. Richiama e conferma la Sentenza
SS.UU.n.11545/2012
2. Consolida la non valenzaŘŜƭƭΩƛǎŎǊƛȊƛƻƴŜad una
associazionedi cui alla L.4/2013, ma la rafforza
«smontando» una delle condizioni per le quali i
tributaristi assumevanounacertasicurezza(11545/12):
«Χseeffettuato da soggettonon abilitato conmodalità
tali da creare,in assenzadi chiare indicazionidiverse
dallo stesso provenienti, le apparenze dell'attività
professionalesvoltada espertocontabileregolarmente
abilitatoΧ»

Cassazione, Sez.Pen., Sent.n.12282 del 12.02.2020, 
dep.16.04.2020
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L.4/ 2013, obbligoŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ1, comma3:
άChiunquesvolgauna delleprofessionidi cui al comma
2 contraddistingue la propria attività, in ogni
documento e rapporto scritto con il cliente, con
ƭΩŜǎǇǊŜǎǎƻriferimento,quantoalla disciplinaapplicabile,
agli estremi della presente legge. [ΩƛƴŀŘŜƳǇƛƳŜƴǘƻ
rientra tra le pratiche commerciali scorrette tra
professionistie consumatoriέ

Sent.n.11545 del 15.12.2011 (dep.23.03.12)



Cassazione, Sez.Pen., Sent.n.12282 del 12.02.2020, 
dep.16.04.2020
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«ΧHa esclusorilevo al fine di ritenere le «indicazioni
diverse» alla circostanzache sulle fatture rilasciate
dalla imputata vi fosse la dicitura «consulenzedi
direzione-legale rapp. ςIscritto ŀƭƭΩAncot» o che non
fosseriportata accantoal nome della stessaimputata
il titolo di dottore commercialista»

Indicare sulle fatture l'iscrizione all'associazione nazionale dei
consulenti tributari non salva dal reato di esercizio abusivo della
professione di commercialista, se le prestazioni invadono la sfera
riservataagli iscritti all'Albo (Il Sole24Ore,17.04.2020).

«INDICAZIONI» «DIVERSE»



SECONDO RIEPILOGO
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1. esercitare attività di contabilità e fisco prima del 2008, poteva essere ritenuto
consentito;
2. esercitareattività di contabilitàe fiscodal2008nonpuòpiù essereritenuto consentito;

3. chi non è iscritto non deve dare impressionedi adottare modalità che facciano
intendere di essereiscritto a un Albo: deve dare chiare indicazioni(affermazionemolto
importante);

4. non è importantecheƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁsiaerogatain forma societaria,ma contala presenzadel
requisitosoggettivo;

5. non ha alcuna importanza essereiscritti ad una associazioneL.4/2013 per essere
άŀōǳǎƛǾƛέper nonpoter esercitarele attività relativea contabilitàe fiscale;

6. non ha alcunaimportanzarenderenotaƭΩƛǎŎǊƛȊƛƻƴŜad una associazioneL.4/2013 per
essereάŀōǳǎƛǾƛέe nonpoter esercitarele attività relativea contabilitàe fiscale;
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Esclusive Abusivismo

DCEC L.4/2013

Associazioni
Categoria
Consulenti
Lavoro
Avvocati 
tributaristi
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Esclusive Abusivismo

DCEC L.4/2013

Associazioni
Categoria
Consulenti
Lavoro
Avvocati 
tributaristi

PAGHE & CONTRIBUTI ςLA SITUAZIONE

CDL
DCEC

Avvocati 
giuslavoristi

L. 11 gennaio 1979, n. 12 - Norme per l'ordinamento della professione di consulente del lavoro
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Cisonole condizionitecnico-giuridicheper agire(nonè unadomanda)

La quasi totalità degli Organidi Categoriaconoscevae conoscela situazione(potrebbe
essereunadomandaconesitonegativoa causadi alcunilivelli di informazione)

Laquasitotali degliOrganidi Categoriaè statasollecitataadagireconaggiornamenti(non
è unadomanda,è unacertezza)

Ad oggi non esiste (non risulta) una sola azionedi un Organodi Categoriache si sia
attivato per tutelare la professione(è unaaffermazione)

Quanto soprasignificache i dirigenti (sia come «delegati»,sia come semplici«iscritti»)
sonostati messinellecondizionidi saperecheesistela capacitàdi agire(è unaconferma)
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Comunicato stampa 
/haa9w/L![L{¢L ! a!w!¢¢LbΥ ά±¦h[9 Lb¢9w[hv¦Lw9 /hb [! 
w!ttw9{9b¢!b½!Κ {L Lat9DbL t9w [9 9{/[¦{L±9έ 
aƛŀƴƛΥ άPolitica sorda alle istanze delle categorie professionali. Se si vuole dialogare con noi 
siamo quiέ -wƻƳŀΣ о ŀǇǊƛƭŜ нлнл όΧύ
ζΧŦƻǊƳǳƭƻ ŀƭƭΩƻƴƻǊŜǾƻƭŜ Marattinǳƴŀ ǇǊƻǇƻǎǘŀ ŎƘŜΣ ƎŀǊŀƴǘƛǎŎƻΣ ƳŜǘǘŜ ŘΩŀŎŎƻǊŘƻ ǾŜǊǘƛŎŜ Ŝ ōŀǎŜ 
dei commercialisti: si impegni per far ottenere alla nostra categoria le esclusive su alcune 
ŀǘǘƛǾƛǘŁ ǇǊŜǾƛǎǘŜ ŘŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ ǳƴƻ ŘŜƭ ƴƻǎǘǊƻ ƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜΣ ǉǳŀƭƛ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻ ƭŜ 
dichiarazioni e gli adempimenti fiscali, così come peraltro più volte sancito dalla Corte di 
CassazioneΦ [ΩƻƴƻǊŜǾƻƭŜ Marattin, se vuole, può impegnarsi con noi su questo fronte: fa parte 
di un partito che sostiene la maggioranza di Governo, il suo contributo potrebbe essere 
prezioso. Se la politica vuole davvero dialogare, noi siamo qui» (????????????????)

Cassazione, Sez.Pen., Sent.n.12282 
del 12.02.2020, dep.16.04.2020
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Attività rinunciataria

Sentenzecontrariee sentenzefavorevoli

Senso(eCategoriaProfessionale)di Giustizia

Lesentenze«innovativee differenti»

La«Crisidi Impresa»,maanchei «PrincipiContabili»

Politicae marketing

IndifferenzaversoColleghi(volontari)

Assenzadi comunicazionee diffusioneagliIscritti

Nessunapretesadi esitopositivo(rimozionesituazionepunto 1)

Le segnalazioni e le 
condanne derivanti da 

attività dei PM in 
conseguenza di reati di 

truffa o altro «non 
contano» come «lotta 

ŀƭƭΩŀōǳǎƛǾƛǎƳƻηΣ ǎƻƴƻ ŦǊǳǘǘƻ 
di attività della «lotta alla 
criminalità» e possono 

coinvolgere anche iscritti



I TRIBUTARISTI?
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I GRAVISSIMI (?) ERRORI DELLA «NON AZIONE»
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D.Lgs.139/2005
Ordinamento 
Professionale

Statuti di 
Associazioni

ORDINITERRITORIALI- 12. Attribuzioni del Consiglio.
1. Il Consigliodell'Ordine, (Χ) ha le seguentiattribuzioni:
b) vigila sull'osservanzadella leggeprofessionalee di tutte le altre disposizionichedisciplinano
la professione;
f) vigila per la tutela dei titoli e per il legale eserciziodelle attività professionali, nonchéper il
decoroe l'indipendenzaŘŜƭƭϥhǊŘƛƴŜέ

CONSIGLIONAZIONALE-[ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ29 (Attribuzioni) ???Nessunriferimento sul tema «tutela».
I punti elencatinon fannoalcunriferimento a forme di tutela. I massimiriferimenti nel D.Lgs.139sono:
-ƭΩŀǊǘ.2 (Eserciziodella professione)con «Ai fini dell'eserciziodella professionedi cui all'articolo 1 è necessariocheil dottore
commercialista,il ragionierecommercialistae l'espertocontabilesianoiscritti nell'Albo» e con la specificache«L'altavigilanza
sull'eserciziodellaprofessionespettaal Ministro dellaGiustizia,chela esercitasiadirettamentesiaper il tramite deipresidenti
di Cortedi Appello».
- ƭΩŀǊǘ.3 (Tuteladei titoli professionali),con «È vietato sia l'uso dei titoli professionalidi cui al successivoarticolo 39, sia del
termineabbreviato«commercialista»da parte di chinonneabbiadiritto», masiamoin abito di usodel titolo.

Scopo e oggetto
associativouna serie di
tutele, come minimo,
degli iscritti alla specifica
associazione, se non
addirittura qualcunoche
ha inserito quella
ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŀcategoria

CONSIGLIONAZIONALE-[ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ29 (Attribuzioni) contieneunavigilanza.
e) vigilasul regolarefunzionamentodei Consiglidell'Ordine
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ARTICOLO 28(Incarichi istituzionali)

"1. Il professionistache ricopre incarichi istituzionali in base all'ordinamento

professionalea livello localeo nazionaleadempiealle suefunzionicondisciplina

e onore e opera con spirito di servizionei confronti dell'intera categoria per la

valorizzazionedella professione,nell'interessepubblicoe degli iscritti, tutelando

la pari dignitàe pari opportunitàdi ciascuniscritto"

"2. Egligestiscecontrasparenzae oculatezzale attivitàŘŜƭƭΩhǊŘƛƴŜeΧ"
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ARTICOLO 42ό9ǎŜǊŎƛȊƛƻ ŀōǳǎƛǾƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜύ

"Èvietato al professionistafavorireƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻabusivodellaprofessione.

Nel rispetto della tutela ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜpubblico al corretto esercizio della

professione,il professionistachevengaa conoscenzadi esercizioabusivodella

professioneda parte di chiunque, haƭΩobbligo di comunicarlotempestivamente

al ConsiglioŘŜƭƭΩhǊŘƛƴŜterritorialmentecompetentecheneinformail Consigliodi

Disciplina"
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ARTICOLO 5, c.3(Interesse pubblico)

"3. Ai fini della tutela ŘŜƭƭΩinteresse pubblico, il professionista che venga a

conoscenzadi violazionidel presenteCodiceda parte di colleghiha il doveredi

informare il ConsiglioŘŜƭƭΩhǊŘƛƴŜterritorialmente competenteche ne informa

tempestivamenteil Consigliodi disciplina"
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ISCRITTO ISCRITTO
DIRIGENTE

ASSOCIAZONE

ISCRITTO
DIRIGENTE

CASSE PREV.

ISCRITTO
DIRIGENTE
CONS.NAZ.

ISCRITTO
DIRIGENTE

ORD.TERRIT.

SENTENZE
2011

2019-2020

C.D. 42
SEGNALAZIONE 
ABUSIVISMO

C.D. 28
ADEMPIMENTO

INTERESSE
PUBBLICO

139/a29
CONS.NAZ.
VIGILANZA

139/a12
ORDINI TERR.

VIGILANZA

C.D. 5
SEGNALAZIONE

VIOLAZIONE
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ISCRITTO ISCRITTO
DIRIGENTE

ASSOCIAZONE

ISCRITTO
DIRIGENTE

CASSE PREV.

ISCRITTO
DIRIGENTE
CONS.NAZ.

ISCRITTO
DIRIGENTE

ORD.TERRIT.

SENTENZE
2011

2019-2020

COM.STAMPA
CONS.NAZ.

2020

C.D. 42
SEGNALAZIONE 
ABUSIVISMO

C.D. 28
ADEMPIMENTO

INTERESSE
PUBBLICO

139/a29
CONS.NAZ.
VIGILANZA

139/a12
ORDINI TERR.

VIGILANZA

C.D. 5
SEGNALAZIONE

VIOLAZIONE



CONCLUSIONI
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OrdinamentoςEsisteattività di «vigilanza»: spettaagliOTindipendentementedasegnalazionidi iscritti

Cod.DeontologicoςOgni iscritto ODCECche ha conoscenzadi abusivi (valgonole parole «da chiunque»)
haobbligodi segnalare

Un iscritto chericoprecaricheè ancheun iscritto ODCECe valeil punto 2

Le(«pubbliche»)sentenzesonostate (anche)consegnatea «colleghi»e a «consiglieri»da «colleghi»: vale
il punto 2 eŎΩŝobbligodi gestirecontrasparenzale attività ŘŜƭƭΩhǊŘƛƴŜΣagendoper le proprie funzioni

Le («pubbliche») sentenzedichiarano che un qualsiasi iscritto ad associazioneL.4/ 2013 è abusivo. La
notizia diventa «pubblica» ed è come una legge. Gli OT non hanno necessitàdi una segnalazione
circostanziatae doverla ricevereda un iscritto: chi ha ruoli di dirigenzae «vigila»sullaprofessione,può e
deveagireper «tutela» dellaprofessione,senzaalcunasegnalazione
Una «non azione» genera mancato rispetto delle proprie funzioni e mancato rispetto del codice
deontologiconegliarticoli citati (???)

Laconoscenzadel mancatorispetto del Cod.Deont., obbliga«TUTTI»a comunicareŀƭƭΩhǊŘƛƴŜ. Moltissimi
iscritti hannoconoscenzadelle sentenzedellaCassazione: daL.4/ 2013=abusivie daCom.St.Miani

Chiha segnalatole sentenzepotrebbe consideraremancatorispetto del Cod.Deont. (e non solo) la «non
azione»degliOT,maanchedi tutti gli altri Colleghidirigenti ai quali ne ha dato notizia



«Χil Consigliodi DisciplinaNazionalepuò entrare nel merito dei fatti rappresentatiunicamentea seguitodi un
ricorsopropostoda un soggettolegittimato ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 55, comma1 delDecretoLegislativon. 139del2005
(cd. Ordinamentoprofessionale),il quale prevedeche la legittimazionea ricorrere al Consigliodi Disciplina
Nazionaledei Dottori Commercialistie degli Esperti Contabili avverso le decisioni assunteŀƭƭΩŜǎƛǘƻdi un
procedimentodisciplinareè riconosciutaŀƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘƻ, vale a dire al professionistanei cui confronti è stato
aperto o si sarebbepotuto aprire il procedimentodisciplinare,e al PubblicoMinistero, portatore del pubblico
interesse. La legittimazione ad impugnare non è invece riconosciuta in capo al soggetto esponente, i cui
interessipossono, sedelcaso,trovare tutela attraversoƭΩƛƳǇǳƎƴŀǘƛǾŀdel PubblicoMinistero».

CONCLUSIONI

ORDINITERRITORIALI- 12. Attribuzioni del Consiglio.
1. Il Consigliodell'Ordine, (Χ) ha le seguentiattribuzioni:
b) vigila sull'osservanzadella leggeprofessionalee di tutte le altre disposizionichedisciplinanola professione;
f) vigila per la tutela dei titoli e per il legaleeserciziodelleattività professionali,Χέ

CONSIGLIONAZIONALE-[ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ29 (Attribuzioni) contieneunavigilanza.
e) vigilasul regolarefunzionamentodei Consiglidell'Ordine

ESPONENTE ?
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